UFFICIO 1 - VOLONTARIATC, FORMAZIONE E COMUNICAZIONE

%M
W ; ,dé%%m/;;/ Al Presidente della Consulta delle Organizzazioni

di Volontariato iscritte nefl’Elenco Centrale
DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIGNE CIVILE

pres.consultavolfdproterionecivile.it

Alla Segreteria Commissione Protezione Civile
Coordinamento Provincia Autonoma di Trento

cspefpec.provingia. it

ATANCLL
arcasicureZzaidpes.angl.it
JNCHPeC. anchit

Al Ministero dell’ Interno:

Gabinetlo del Sig. Ministro
gabinetto.ministrofZipec. inlerno.it

Dipartimento dei Vigili del fuoco. del Soccorso
pubblico e délla Difesa Civile
‘segreteria.capodipartimentoiicert.vigiliuoco.it;
ulf.gabinetto@@vigilfuoce.it

Dipartimento Pubblica Sicurezza
dipps.5550p. 2seti@pecps.interno. it

OGGETTO: Trasmissione bozza della nota recante “Indicazioni operative concernenti finalita ¢
limiti dell’intervento delle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile a
supporto delle Autorita preposte ai servizi di polizia stradale™,

In attuazione delia Direttiva P.C.M. del 9 novembre 2012 recante “Indirizzi operativi volti
ad assicurare I'unitaria partecipazione delle Organizzazioni di volontariato all’attivita di protezione
civile” e a seguito di numerose richieste di chiarimenti pervenute all’Ufficio Voloniariato,
Formazione ¢ Comunicazione, sia dalle Amministrazioni pubbliche che dalle Associazioni di
volontariato, ¢ stato elaborato Pallegato schema di “indicazioni operative™ al fine della condivisione
¢ per le successive osservazioni che le SS.LL. vorranno far pervenire allo scrivente Dipartimento
entro trenta giorni dalla data di trasmissione, per la successiva emanazione del.  provvedimento in
oggetto indicato.

EL DIPARTIMENTO
Fabnizio Curcio ~
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Alle organizzozioni di volontarigto Idi protezione civile iscritte nell’Elenco Centrale
Alle Direzioni di Protezione Civile delle Regioni e delle Prow’nce Autonome
Alf'Associgzione Nozionafe Comuni ftaliani
Al Ministero dell’Interno

- Gabinetto

- Dipto VVF
- Dip.to P.S.

‘ OGGETTO: . Indicazioni operative concernenti finalita e limit] .dell'Intervento delle Organizzazioni di

Volontariato di Protezione Clvile a supporto delle Autorita preposte ai servizi di polizia
stradale,

in considerazione delle numerose richieste di chiariment] pervenute in relazione alle finalita ed ai
limiti dell'intervento delle organizzazioni di volontariato di protezione civile a supporto delle Autorita
preposte ai servizi di polizia stradale, in attuazione della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 9 novembre 2012, pubblicata nella G.U. n. 27 del 1° febbraio 2013, si Impartiscono le seguenti

indicazioni pperative.

[ servizi di polizia stradale sono cos) individuati dall'art. 14;,comma 1 del decreto legistativo 30

aprile 1992, n. 285 (Nuovo Codice della Strada, di seguito ‘Codice’) e S;:iiCcessive modifiche ¢ integrazioni:

aj la prevenzione e l'accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale;
b} la ritevazjone degli incidenti stradali;
¢} la predisposizione e V'esecuzione dei servizi dirvetti a regolare il traffico;
d) la scorta per la sicurezza della circolazione;
. e} la tutela e 1l controllo sull'uso della strada,

i succeséﬁvd articolo i‘%.del Codice ,(che' si allega in formato integrale - ail. 1j individua
tassativamente i soggetti ai quali §petta 'espletamento di tali servizi e in tale elenco non figurano le

organizzazioni di volentartate di protezione civile.
E’ pertanto necessario, anzitutto, chiarire che le_organizzazioni di volontariato di protezione .

civile non possono svolgere, in nessuna circostanza, i servizi di polizia stradale come definiti dall’art. 11
del Codice.

Poiché, come & noto, le organizzazioni di volontariato di protezione civile possono assicurare, in
via generale, il proprio supporto alle altre componenti e strutture operative del Servizio Nazionale della
Protezione Civile (tra | quali menzioniamo, a mero titolo di esempio, le Forze di Polizia e le Amministrazioni
comunali) nello svolgimento delle proprie funzioni d'istituto, & necessario delimitare con precisione i confini

" del supporto che pud essere prestato alle Autorita preposte all’espletamento dei servizi di polizia stradale.

Considerata la pecullarita e le caratteristiche delle attivita individuate dalle lettere a}, b) ed.e)
dellart. 11 del Codice, & necessario precisare che & vietato alle organizzazioni di volontariato di




protezione clvile qualsiast forma di supporto nei riguardi delle Autorita preposte nello svolgimento dei
predetti servizi. '

Tale funzione di supporto pud, quindi, essere prestata unicamente per lo svolgimento dei servizi
individuati dalle lettere ¢) - predisposizione e l'esecuzione dei servizi diretti a regolare il traffico, e d) - scorta
per la sicurezza della circolozione, a condizione che siano rispettate le seguenti specifiche, poste a tutela
delle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile e dei Volontario ad esse appartenenti.

Chiarito Fambito di attivita riservato alle organizzazioni di volontariato di protezione civile &,
infatti, necessario definire contenuti e confini del'azione di supporto che pud essere assicurata. A tale
scopo & necessario inquadrare tale azione di supporto all‘interno dei compiti che possono essere svolti dai
volontari appartenenti alle Organizzazioni di Volontariato di Protezione Civile.

- Tali compiti sono tassativamente elencati al paragrafo 2 del’allegato 1 al Decreto del Capo del
Dipartimento della Protezione Civile del 12 gennaio 2012 (che:integralmente si allega — all. 2). Essi
includono, tra gh altri, l'informazione alla popolazione e il presidio del territorio.

Va, inoltre, tenuto presente che [ volontari di protezione civile possono svolgere i compiti previsti
nel citato allegato, unicamente nell'ambito degli scenari di rischio_di_protezione civlie e negli scenari di
rischio a_questi assimilati, tutti elencati al paragrafo 1 del medesimo documento. Tra | predetti scenari si
richiama I'attenzione sullo scenario denominato:

. - scenario caratterizzato dall'assenza di specifici rischi di proterione civile {ossia contesti di
operativita ordinaria, attlvité sociale, .attivita addestrativa, formativa o_di infoermazione alla
popolazione, attivité di assistenza alla popolazione in accasione di briltamento ordigni bellicl,

supporto alle autoritd i:gmpetenti nell'attivita di ricerca persone disperse/scomparse}.

Pertanto, tutto cid prerﬁ'e"s o, sl precisa che:

a) in occasione di eventi o circostanze che, a giudizio deIléj'ifAUtorité preposte allo svolgimento dei
servizi di polizia stradale, possano richiedere I'esigenza di-un supporto da parte delle Organizzazioni
di Volontariato di Protezione Civile, anche in assenza di specifici rischi di protezione civile, tali
Autorita hanno la facolta di chiedere il supporto delle citate Organizzazioni; .

b} Ta richiesta di supporto deve assere formulata per iscritto e rivolta alla Direzione di Protezione Civile
della Regione o Provincia Autonoma . territorialmente competente oppure, ove previsto dalle
disposizioni reglonalj, alla Provincia, Cittd Metropolitana o Comune dove viene richiesto il supporto;

¢) in caso di eventi o circostanze non pianificate o pianificabili la richiesta pud essere formulata nelle
vie brevi, ma deve essere successivamente confermata per iscritto;

d} larichiesta deve tassativamente contenere;
a. Vindicazione della/delle localitd dove viene richiesto il supporto;
b. la durata prevedibile del supporto richiesto;
¢. il nominativo del soggetto, appartenente all Autoritd che formula la richiesta, che assume
la complessiva responsabilitd del coordinamento delle attivitd del Volontariato di
protezione civile e quello del o dei referenti operativi sul campo per i Volontari impiegati;
qualora I'attivita si sviluppi per un tempo considerevole dovranno essere indicate le
modalitd per assicurare, senza soluzione di continuitd, lindividuazione dei referenti
: operativi; o
e) la Direzione di Protezione Civile competente, o il soggetto istituzionale da questa delegato sulla
base delle disposizioni regionali vigenti, valuta la richiesta e, compati'bilmlente con la disponibilita
delle risorse e I'eventuale, contestuale impegno del volontariato di protezione civile in scenari di
diversa natura, in atto o previsti, pud concedere Fautorizzazione all'impiego dei volontari di
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protezione civile considerando I'eventuale applicazione dei benefici previsti dagli articoli 9 ¢ 10 dei .

D.P.R. 194/2001, con onerl a proprio carico ovvero a carico del soggetto richiedente, qualorz sia
tecnicamente possibile e ve ne sia la disponibilita;

f) le funzioni di supporto che i volontari di protezione civile possono essere chiamati a svolgere
consistono unicamente nelle attivitd di informazione alla popolazione e presidio del territorio;
nessuna altra funzione pud essere svolta, in tale contesto, dai volontari di protezione civile e se
richiesta, deve essere rifiutata; & tassativamente vietato V'uso di_palette dirigi-traffico o altri

segnali_distintivi in uso_alle Forze di Polizia e alle Forze dell’Ordine che possano ingererare
equivocl nella popolazione interessata;

g} atal fine, nella nota di attivazione della o delle Organizzazioni selezionate si avra cura di fornire i
riferimenti del responsabile operativo segnalato dalf'Autorita richiedente, precisando che guesti &
titolare della responsabilitd del coordinamento dei volontari presenti;

h) per le attivith richieste, autorizzate ed effettuate nel rispetto di quanto precisato nelle presenti
indicazioni operative, trovano applicazione le disposizioni relative alla tutela della salute e delta
sicurezza dei volontari di protezione civile di cui al Decreto Interministeriale dei 13 aprile 2011 ed ai
provvedimenti attuativi da esso discendenti,

In attuazione delle disposizioni che disciplinano la tutefa della salute e della sicurezza dei volontari

di protezione civile (provvedimenti attuativi dell‘art. 3, comma :3-bis, del decreto legislativo n. 81 del &

i cui alle present] indicazioni operative
di protezione individuale idonei.

aprile 2008 e s.m.i.} i volontari che saranno impegnati neile attwtté"
dovranno ricevere formazione specifica ed essere dotati di dispos

Al riguardo si rappresenta che F'abilitazione alle scorte te iche alle competizioni ciclistiche su
strada e quella per gli addetti alla segnalazione aggiuntiva (ASA), finalizzate ad uno scopo specifico e
disciplinate dalle vigenti disposizioni del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti e del Ministero
dell’Interno, non costituiscono titolo essenziale per lo svolgimento delle attivita generali di cui alle presenti
indicazioni operativ g Ma possono utilmente contribulre ad una pitl completa azione formativa dei volontari
interessati.

Si raccomanda la capillare diffusione delle presenti indicazioni operative e fa somministrazione di

idonea formazione alie. Orgamzzazlom di Volontariato iscritte negli elenchi territoriali di tutte le Regioni e

Province Autonom

IL CAPO DEL DIPARTIMENTO
Fabrizio Curcio
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D.Lgs. 30/04/1992, n, 285
Nuovo codice della strada.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 18 maggio 1992, n, 114, 8.0,

Art. 12 Espletamento dei servizi df polizia stradale
In vigore dal 13 agosto 2003

I. L'espletamento dei servizi di polizia stradale previsti dal presente codice spetta:
a) in via principale alla specialita Polizia Stradale della Polizia di Stato;
b} alfa Polizia di Stato;
¢) all'Arma dei carabinieri;
d} al Corpo detla guardia di finanza:
d-bis) ai Corpi e ai servizi di polizia provinciate. nell'ambito del territorio di competenza; ™
<) at Corpi e ai servizi di polizin municipale. nell'ambite del territorio di compoleaza:
£} ai funzionari del Ministero dell'interno addetti al servizio di polizia stradale:
I-bis} al Corpo di polizia penitenziaria € al Corpo forestale dello Stato. in relazione a compiti di istituto. "

2. L'espletamento dei servizi di cui allasr. 77 comma 1. teliere a) ¢ b). spetla anche ai rimanenti ufficiali « agenti di polizia
giudiziari indicati nel'art, 57, corami 1 ¢ 2, del codice di procedura penale,

3. La prevenziore ¢ I'accertamenlo delle violazioni in materia di circolazione stradale e la twieda ¢ il controile sull'uso delle strade
possono. inoltre. essere effettuati. previo superamento di un esame di qualificaziond sccondo quante stabitito dal regolamente di
esecuzione:

a} dal personale dell'ispettorato generale por la circolazione ¢ ta sicirezza stradate. dell’ Amministrazione centrale e periferica
del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti ™ | del Dipartimento per i trasporth torrestri ' appartenente al Ministero delie
infrastrutture ¢ dej trasporti "™ ¢ dal personale dell'A. \' AS.

b) dal personale degh uffici competenti in materia di viabilita delie regioni. delle provinee ¢ dei comuni. limitatamente alle
viotazioni commesse sulfe strade di propricid degli enti da cui dipendone:

<) dai dipendenti dello Stato, deble provinee ¢ dei comuni aventi la qualifica o le funziont ¢f cantonicre. lmnmamum alle
violazioni commesse suble strade o sui tratti di strade affidate alla lore sorveghianza;

d} dal personale dell'ente ferrovie dello Stato ¢ delle ferrovie e tramvie in concessione. che cspictano mansioni ispettive o di
vigilanza, neflesercizio delle propric funzioni ¢ limitatamente able violazioni commesse nellambito dei passaggi a livello
del'amministrazione di apparienenzal .

e} dal personale delfe circoscrizioni acroporiuali dlpcndentl dal-Ministere delle infrastrutture ¢ dei trasporl ', nelbumbito delke
aree di cui all'art. 8, comma 7,

{) dai militari del Corpo delle capilancnc di porto. dipendenti dal Ministere detle miraSIrulmru dei trasporti VL netlambite
delle aree di cui all'ar. 6, comma 7+

3-bis. | servizi dl scorta per la sicurezza della circolazione, nonché i conseguenti servizi diretti a regolare il traffico. di cui allurticolo
18, comma 1, lettere ¢) e dJ, possono inoltre essere effetivati da personale abililato a svolgere scorte tecniche ai veicol eceezionali e
aj trasporti in condizione di eccezionalitd, limitatamente ai percorsi autorizzati con il rispetto delte preserizioni lil'lpmk. dagli cnt

proprictari deHe strade nei provvedimenti di awtorizzazione o di quelle richieste dagli altri organi di pulizia stradale di cui al conma
l‘ [tiE:)

4. La scorta e atluazione dei servizi diretti ad assicurape fa marcia delle colonne militard spetta. inoltre. agli utiiciali, sotrufficiali ¢
militari di truppa delle Forze armate, appossiamente qualificati con specifico attestato ritasciato dall'autorith militare competente.

5. I soggetti indicati nel presente articolo, eccetto qucih di cui al comma 3-bis. quande non siano in uniforme, per Lspletarc i propri
compiti di polizia stradate deveno fare uso di apposito segnale distintivo, conforme al modeHo stabilito nel regolamento, '

(107) Lettera inserita dall'art. 1, comma 1, lett. a), D.L. 27 gz'ugn.o 2003, n. 151, convertilo, con
modificazioni. dalla L. 1®agosto 2003, n. 214.

(108) Lettera aggiunta dall'art. 1, comma 1. let. b), D.L. 27 giugno 2003, n. 151. convertito, con
modificazioni. dalla L. /° agosto 2003, n. 214.

(109) A norma dell'arr. 17, comma 1. lett. b), D.Lgs. 15 gennaio 2002, n. 9, a decorrere dal 30
giugno 2003, la denominazione "Ministero dei lavori pubblici” & sostituita dalla seguente:
"Ministero delle infrastrutture e dei trasporti”.
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Allegatol

(110) Lettera aggiunta dall'art. 8, D.Lgs. 10 settembre 1993, n. 360, a decorrere dal 1° ottobre 1993.

(111) Comma inserito dall'art. 1, comma [-bis, D.L. 27 giugno 2003, n. 151, convettito, con
modificazioni, dalla L. /°agosto 2003, n. 214,

(112) Comma cosi modificato dall'art. /. comma [-ter. D.L. 27 giugno 2003, n. 151, convertito. con
modificazioni, dalla L. 1° agosto 2003, n. 214.

(113} A norma dell'art. 17, comma 1, lett. n), D.Lgs. 15 gennaio 2002; n. 9, a decorrere dal 30
giugno 2003, la denominazione "Direzione generale deila M.C.T.C." & sostituita dalla seguente:
"Dipartimento per i trasporti terrestri”.

(114) A norma dell'art. 17, commau 1. lett. b), D.Lgs. 15 gennaio 2002, n. 9, a decorrere dal 30

.giugno 2003, la-denominazione "Ministero dei trasporti" & sostituita dalla seguente: "Ministero detle

infrastrutture e dei trasporti".
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Allegato 2

Decreto del Capo Dipartimento del 12 gennaio 2012: intesa tra il Dipartimento della Protezione Civile
e le Regioni e Province Autonome suila definizione delle modalita delio svolgimento del!e attivita di
sorveglianza sanitaria

42 gennaio 2012

Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 82 del 6 aprile 2012

Allegato 1

Condivisione degli indirizzi comuni per findividuazione degli scenari di rischio di protezione civile e dei
compiti in essi svolli dai volontari apparienenti alle organizzazioni di volontariato di protezione civite, alla
Croce Rossa ltaliana, al Corpo Nazionale del Soccorso Alpino e Speleologico, alle organizzaziont
equivalenti esistenti nelle Province Autonome di Trento e di Bolzano, previsti dall'articolo 4, commi 1 e 2, del
decreto interministeriale 13 aprile 2011 'Disposizioni in attuazicne deli'articolo 3, comma 3-bis. del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81. in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro”

Al fine di assicurare un livello ormogeneo minimo di base di afticolazione per Iintero territorio nazionale. sono
condlvisi i seguenti indirizzi comuni per ¥individuazione degli scenari di rischio di protezione civile nonche'
dei compiti che vengono svolti dai volontari nell'ambito degli scenari medesimi.

Secondo quanto stabilito nella 'Direltiva per l'attivita’ preparatoria e le procedure di intervento in caso di
emergenza per protezione civile (seconda edizione)’ del Dipartimento della Protezione Civile della
Presidenza dal Consiglio dei Ministri def luglio 1998, per scenario di rischio di protezione civile st intende ia
rappresentazione dei fenomeni di origine naturale o antropica che possono interessare un determinato
territorio provocandovi danni a persone efo cose e che costituisce la hase per elaborare un piano

di emergenza; al tempo stesso, esso e’ lo strumento indispensabile per prednsporre gli interventi preventivi a
tutela della popolazione efo dei beni in una determinata area.

La presente articolazions trova riscontro nelle forme organizzative delle attivita' di volontariato di protezione
civile svolte sotto il coordinamento delle Regioni & delle Province Autonome di Trento e di Bolzano. nonche'
nell'ambito delle organizzazioni di votontariato di rillevo nazionale, della Croce Rossa italiana e det Corpo
Nazionale del Soccorso Alpino e Speleologico.

1. SCENARI Dt RISCHIO

At fini delf'applicazione delle disposizioni contenute nel decreto interministeriale 13 aprile 2011, si
individuano di minima quali scenari di rigchio di protezione civile | seguenti;

- scenario eventi atmosferici avversi;

- scenario rischio idrogeologico - alluvione;

- scenario rischio idrogeslogice - frane;

- scenaric rischio sismico;

- scenario rischio vulcanico,

- sgenarie rischio incendi boschivi e di interfaccia;

- scenario rischio chimico, nucleare, industriale, irasporti (in tal caso la mobilitazione del volontarialo &'
limitata esclusivamente al supporte aglhi altri soggetti competenti individuati dalla-legge);

- sgenario rischio ambientale, igienico-sanitario {in tal caso la mobilitazione del volontariato e’ limitata
esclusivamente al supporto agli altri soggetti competenti individuati dalia legge):

- scenario caratterizzato dall'assenza di specifici rischi di protezione civile (ossia contesti di operatav'ila’
-ordinarta, attivita' sociale, attivita' addestrativa, formativa o di informazione alla popolazione, aflivita' di.
assistenza alla popolazione in occasione di brillamento ordigni bellici, supporto atle autorita’ competenti
nell'attivita’ di ricerca persone disperse/scomparse). _

In considerazione del possibile impiego del volontariato oggetto dei presenti indirizzi a supporto delle
strutture operalive e degli entl competenti in via ordinaria vengono assimilali a scenari di rischio di
protezione civile ai fini della presente intesa anche i seguenti confesti

- incidenti che richiedano attivita' di soccorse tecnico urgente;

- aftivita' di assistenza e soccorso in ambiente acquatico;
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Allegato 2

- atiivita' di assistenza e soccorso in ambiente impervio, ipogeo o montano;
- attivita' di difesa civife.

Con riferimento a tali scenari di rischio di protezione civile le autorita' di protezione civile individuate dalle
vigenti disposizioni normative (Comuni, Province, Prefetture - Uffici Territoriali de! Governo, Regioni e
Province Autonome e Dipartimento delta Protezione Civile della Presidenza def Consiglio dei Ministri) e fe
altre autorita” individuate dalla legge provvedono. per quanto di competenza. a definire 1a pianificazione
refativa, nel rispetto defle disposizioni vigenti.

2. COMPITI SVOLT! DAl VOLONTARI

Ai fini dell'applicazione delie disposizioni contenute nel decreto interministeriale 13 aprile 2011, | compiti
svolti dai volontari appartenenti alle organizzazioni di volontariato di protezione civile, alta Croce Rossa
ltaliana, al Corpo Nazionale del Soccorso Alpine e Speleologico, alle organizzazioni equivalenti

esistenti nelle Province Autonome di Trento e di Bolzano sono ricompresi nelle presenti categorie minime di
base:

- assistenza alla popolazione, intesa come:

- altivita’ psicosociale;

- aftivita' socio-assistenziale;

- assistenza ai soggetti maggiormente vulnerabili {giovani, anziani, malat, disabili;

- informazione alla popolazione;

- logistica;

- soccorso e assistenza sanilaria;

- uso di attrezzature speciali,

- conduzione i mezzi speciali;

- predisposizione e somministrazione pasti;

- prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi e di interfaccia;

~ supporto organizzativo, anche nellambito di sale operative, attivita' amministrative e di segreteria:

- prasidio del terrilorio;

- attivita' di ripristino dello stato dei luoghi di tipo non speciatistico;

- attivita’ formative;

- aftivita' in materia di radio e telecomunicazioni;

- attivita’ subacquea;

- attivita’ cinofile.

Negli scenari di rischio assimilati a quelli di protezione civile nej quali i valontari possono essere chiamati
unicamenie a supporto di altri soggetti competenti individuati dalla legge, | compiti di cui puc’ essere chiesto
lo svolgimento sono individuati dal soggetto che richiede i supporto e nei limiti dei compiti sopra indicati.

I compiti di soccorso in ambiente montano, impervio od ipogeo costituiscono compiti specifici svolti dai
volontari appartenenti al Corpo Nazionaie del Soccorso Alpino e Speleclogico ed alle organlzzazmnu
equivalenti esistenti nelle Province Autonome di Trento e di Bolzane.

Ciascun volontario puo' svolgere compiti appartenenti a diverse categorie, nel rispetto dei percorsi formativi
ed addestrativi alf'uopo previsti dalle rispettive Regioni e Province Autonome ovvero dall'organizzazione di
appartenenza,




